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PODZIEKOWANIA

Po raz trzeci na przestrzeni ostatnich czterech lat chcialbym bardzo
serdecznie podziekowa¢ Panu Pawlowi Korusowi. Ten wybitny praw-
nik i erudyta byt po raz kolejny wiernym i konstruktywnym towarzy-
szem w mojej pracy naukowej. Jego nadzwyczajna i ponadgateziowa
wiedza prawnicza, do$wiadczenie, ogromne oczytanie oraz intelek-
tualna odwaga pomogty mi po raz kolejny udac¢ si¢ w podrdz, w ktdrej
gléwna zasada byto poszukiwanie spdjnosci, nawet kosztem zastanych
aksjomatow. Nie mam watpliwosci, ze caly mdj dorobek ostatnich lat
nie powstalby, gdyby nie zyczliwo$¢ i czas poswiecony na wielogo-
dzinne dyskusje przez Pana Mecenasa Pawta Korusa. Serdecznie dzig-
kuje takze innym partnerom i pracownikom mojej kancelarii, ktdrzy
byli wiernymi dyskutantami i pomocnikami przy pisaniu tej ksigzki,
a w szczegdlnosci Pani Joannie Jarguz, pierwszej czytelniczce calosci
tekstu.

Dziekuje moim studentom, ktérzy z wyrozumialoécig znosza moje
schizofreniczne wyklady i seminaria, na ktorych opowiadam o pogla-
dach podrecznikowych oraz moich wlasnych na istote prawa pracy.
Rozmowa z nimi jest dla mnie zawsze Zrédlem rozwoju. Mam nadzieje,
ze kiedy$ beda beneficjentami tej nietypowej sytuacji.

Bardzo serdecznie dziekuje Panu prof. dr. hab. Andrzejowi Wréblowi
za czas poswiecony na recenzje wydawnicza. Jest dla mnie ogromnym
zaszczytem, ze ten wybitny prawnik i posta¢ polskiej nauki prawa, jak
rowniez wybitny sedzia Sagdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyj-
nego zechcial po raz drugi przyjrzec si¢ moim prébom teoretyzowania
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o prawie publicznym. Cze$¢ z jego rekomendacji udato mi sie wdrozy¢.
Co do niektorych sugestii pozostalem przy zdaniu odmiennym. Prosze
zarazem przyjac za oczywiste, ze odpowiedzialnos¢ za wszelkie wypo-
wiedzi zawarte w tej ksigzce ponosze wylgcznie ja. Recenzje Pana Pro-
fesora traktuje jako potwierdzenie dostatecznego waloru naukowego
pracy, a nie jako akceptacje zawartych w niej pogladéw. Biore takze
catkowita odpowiedzialnos¢ za konstrukcje ksigzki, w tym w szczegdl-
noéci za decyzje dotyczaca zachowania jej dwoch pierwszych rozdzia-
téw. Cho¢ w recenzji nie bylo to dla mnie jednoznaczne, Pan Profesor
miat chyba pewne watpliwosci co do zasadnosci ich zachowania. Ist-
niejg jednak w moim przekonaniu powazne racje, aby rozdzialy te
utrzymac. Mam wrecz odczucie, ze sg one zbyt krotkie.

Uprzejmie dzigkuje Pani Agacie Czuj za korekte tekstu. Dzieki jej pracy
tekst zostal nie tylko poprawiony, lecz takze zyskal na jakosci i sile
przekazu.



WSTEP

Rola pracy w zyciu czlowieka, a zwlaszcza rola pracy zarobkowej jest
szczegodlna, cho¢ najczesciej doceniana dopiero wraz z wiekiem czto-
wieka. Panstwo przyznaje czlowiekowi prawo do pracy, ktdrego sens
zasadza si¢ mniej wiecej na tym, ze dostep do pracy musi by¢ otwarty
dla kazdego, chyba ze wystapig obiektywnie uzasadnione przeszkody.
Tak jak prawo otwiera dostepnos¢ pracy, tak zarazem wprowadza gwa-
rancje jej utrzymania. Cho¢ pod tym wzgledem trudno akurat méwi¢
o spojnosci aktualnie obowigzujgcych regulacji prawnych. Dla niepo-
siadajacych a poszukujacych pracy panstwo gwarantuje $rodki utrzy-
mania, bezplatng pomoc w jej poszukiwaniu oraz bezptatne szkolenia
w celu zwiekszenia szans na jej znalezienie.

Panstwo wzielo jednak na siebie wiele innych obowiazkdw wobec jed-
nostki. Zagwarantowalo prace bezpieczng dla zdrowia i zycia, wypo-
czynek od pracy, ktory czasem ma charakter platny, wsparcie pieleg-
nacji zycia rodzinnego oraz rozwoju szans zawodowych czy tez zabez-
pieczenie finansowe na wypadek choroby. Do powyzszego dotézmy
prawo do szeroko rozumianej wolnoséci zyciowych wyborow, aktyw-
noéci publicznej, zrzeszania si¢, wyrazania swoich pogladéw przez
zgromadzenia, wolno$¢ wyznania, prawo do prywatnosci, rownego
traktowania i niedyskryminowania. Zapewnilo takze wptyw jednostki
na sprawy spoleczne w drodze dialogu spolecznego. To wszystko zo-
stalo wyrazone w Konstytucji wprost. Ale przeciez panstwo — poprzez
tworcza wykladnie godnosci — dodaje w ustawach prawa kolejne.
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Wszystkie te wymienione wyzej prawa i ich gwarancje znajdziemy
w kodeksie pracy, czasem tylko rozwiniete w innych ustawach. Podej-
muje w tym miejscu raczej niewielkie ryzyko, twierdzac, ze nie ma
drugiej takiej dyscypliny prawniczej, ktérej przedmiotem jest realizacja
tak wielu praw i wolnosci konstytucyjnych. Pomijam oczywiscie prawo
konstytucyjne i najszerzej rozumiane prawo administracyjne.

Powstaje wigc uzasadnione pytanie o to, kto owe prawa czlowieka na
co dzien realizuje. Inny czlowiek czy panstwo? Czy jest mozliwe, ze
prawa jednostki s3 w tak licznym wymiarze realizowane w relacjach
horyzontalnych, oczywiscie przy zatozeniu, ze w stosunkach pracy re-
lacje maja taki wlasnie charakter? Czy jednak w relacjach pracowni-
czych powszechnie wystepuje panistwo?

Odpowiadajac na powyzsze pytania, czynie zalozenie, ze nie da si¢ zro-
zumie¢ praw pracowniczych, a co za tym idzie prawa pracy, bez od-
dzielenia zakladu pracy od przedsi¢biorstwa, urzedu lub innego pod-
miotu, ktdre dla realizacji swoich celow lub zadan korzystajg z pracy
ludzi. Przy czym zaklad pracy nie jest jedynie emanacja naukowej kon-
cepgji i intelektualnego postulatu, lecz bytem prawnym powotanym
przez ustawe. Co wigcej, bede si¢ staral dowies¢, ze zaklad pracy jest
jednym z najwazniejszych elementdéw organizacji panstwa i jego ad-
ministracji. Tym samym wszystkie opisane wyzej prawa i wolnosci
jednostek realizowane sa przez struktury publiczne. Struktury te rea-
lizujg prawa czlowieka przez transfery, czynnos$ci organizacyjne oraz
akty wladcze o charakterze administracyjnym. Strukturami tymi sg za-
ktady pracy, wyposazone w $rodki publiczne oraz funkcjonujace naj-
cze$ciej w upublicznionej przestrzeni, nawet jesli wltasnos¢ tej ostatniej
ma charakter prywatny.

Realizujgc prawa jednostek, panstwo nie dziata wiec przez struktury
rzadowe, lecz przez struktury publiczne. Jest to jednak zupelnie zro-
zumiale w kontekscie zasady pomocniczo$ci. Dlatego zaklady pracy -
obok wspolnot komunalnych - jawig sie jako element struktury orga-
nizacji pafistwa. Przy czym jest to element kluczowy dla realizacji zadan
w zakresie polityki spolecznej.
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Koniczac niniejsze wprowadzenie, dodam jeszcze dwie uwagi natury
warsztatowej. Ot6z ksiazka ta, co jest juz zapewne dla czytelnika jasne,
ukazuje prawo pracy jako galaz prawa administracyjnego. Taki punkt
widzenia jest — przynajmniej w polskiej nauce prawa pracy - pogladem
nieobecnym, a juz na pewno nieobecnym od dziesiecioleci. Tym sa-
mym i moje kwalifikacje w zakresie poprawnego uzywania instytucji
wypracowanych w doktrynie prawa publicznego sg zapewne do$¢ ni-
skie. Nie mam wigc watpliwosci, ze w wielu miejscach tej ksigzki czy-
telnicy zajmujacy sie na co dzien prawem administracyjnym beda na-
razeni na niezbyt profesjonalng forme przekazu. Proszac wiec o wyro-
zumialo$¢, akcentuje jednak, Ze nauce ostatecznie chodzi o idee. Jesli
niezadowalajacy warsztat jej nie zdeformuje, to moze warto zachowac
wyrozumialo$¢. A jesli idea, ktorg tu prezentuje, jest trafna, to ksigzka
ta nie jest zakonczeniem badan, ale dopiero poczatkiem ich rozwoju.
Przyjdzie wigc czas i na warsztat.

Druga uwaga dotyczy zastanego dorobku naukowego. Kazda osoba
zajmujgca si¢ prawem pracy wie, Ze najwybitniejszym specjalistg zaj-
mujacym sie znaczeniem i relacjg poje¢ ,zaklad pracy” oraz ,praco-
dawca” jest Pan Profesor Zbigniew Hajn. To nie tylko wybitny teoretyk,
lecz takze rownie wybitny sedzia Sadu Najwyzszego, ktorego opinie
wyjatkowo sobie cenie. Jego dorobek w tej materii jest ogromny i zna-
komity. A jednak bedzie nieobecny w dalszych rozwazaniach prowa-
dzonych w tej ksigzce. Powyzsze nie jest w zadnym razie oznaka braku
szacunku, lecz wladnie jego przejawem. Wyrazone w niniejszej publi-
kacji poglady beda bowiem odbiega¢ od dorobku prof. Hajna w sposéb
zasadniczy. Tyle tylko, ze roznice te wynikaja z przyjecia zupelnie od-
miennych zalozen wyjsciowych. Tam, gdzie prof. Hajn szuka cywilnej
zdolnoéci prawnej, tam ja szukam zdolnoséci administracyjnej. Tam,
gdzie prof. Hajn szuka odpowiedzialnosci za zobowigzania, tam ja szu-
kam kompetencji do wydawania aktow prawa publicznego. Tam, gdzie
prof. Hajn widzi zobowiazanie umowne, tam ja widze zobowigzania
ustawowe i solidarno$¢ spofeczng. A ta ostatnia wymaga odnalezienia
relacji wystepujacych miedzy ludzmi, a nie miedzy cztowiekiem a osobg
prawng lub inng strukturg. Dlatego polemika miedzy nami co do klu-
czowych dla tej ksiazki poje¢ bylaby zupetnie niekonstruktywna. Nasze
rozumowania sg w stosunku do siebie rownolegte. Musza by¢ jednak
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rézne, bowiem przyjmuja inny punkt wyjscia. Dlatego uznalem za wia-
$ciwe, aby odesta¢ w tym miejscu czytelnika do dorobku prof. Hajna,
chociazby z okresu od 1988 r.' Wobec wspomnianych wyzej rozbiez-
nosci w przyjetych zalozeniach, prowadzenie w tym miejscu polemiki
groziloby splyceniem pogladéw Pana Profesora, czego uczynic¢ Zadna
miarg nie chce.

Krakéw-Gdansk-Krakéw, wrzesierh 2016 r.

'Z. Hajn, Definicje pracodawcy, Panistwo i Prawo 1994, z. 12, s. 48-57; Z. Hajn,
Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu pracy — czes¢ I, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 1997, nr 5, s. 19-27; Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu
pracy — czes¢ 1I, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 1997, nr 6, s. 30-34; Z. Hajn,
Pracodawca i zaktad pracy (uwagi na tle nowelizacji kodeksu pracy), Przeglad Sadowy
1995, nr 6, s. 3-25; Z. Hajn, Pojecie zaktadu pracy jako podmiotu zatrudniajgcego,
Warszawa 1988.
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CZAS NA PRAWO PRACY

Nastal dobry czas dla nauki prawa pracy. Przez ostatnich wielelat dobry
niestety nie byt. Uzmystowit mi to ostatnio Edwin Bendyk, przypomi-
najac stowa Margaret Thatcher o tresci: ,,There is no something like
society”. Cho¢ jakkolwiek z tg wypowiedzig zgodzi¢ si¢ bylo trudno, to
juzzinnymijej neoliberalnymi pogladami godzilismy sie dos¢ ochoczo.
Dzi$ wida¢, ze bylismy dotknieci - jak pisze Rafal Wo$ — dzieciecg cho-
robg kapitalizmu®. Dlatego polemistéw wobec pogladéw neoliberal-
nych w dominujacej dyskusji o gospodarce, a tym samym o spoleczen-
stwie, bylo niewielu.

Zreszta warto przypomnied, ze doradca ekonomicznym Solidarnosci
byt swego czasu Jeffrey Sachs. Rzecz przy tym nie w tym, aby Sachsowi
odmowié¢ kompetencji, ale w tym, ze jego poglady w owym czasie byly -
ujmujac rzecz eufemistycznie — malo spoleczne. Dlatego jego afiliacja
przy ruchu spofecznym opartym na zwigzku zawodowym wyglada
z dzisiejszej perspektywy bardzo egzotycznie.

Tymczasem prawo pracy nie ma nic wspolnego z neoliberalizmem.
W zalezno$ci od wrazliwosci analityka, jego aksjologii szuka¢ nalezy
albo w mysli lewicowej, albo w spotecznej nauce Koéciola. Ostatecznie
nie ma to jednak kluczowego znaczenia. Solidaryzm, wspdlnotowos¢
czy tez pomocniczo$¢ znajda uzasadnienie w kazdym z tych nurtéw.

*Nawigzuje w tym miejscu do tytutu ksigzki R. Wosia Dziecigca choroba
liberalizmu, Warszawa 2014.
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Co wigcej, sytuacja jest niezwykle wrecz komfortowa od czasu, gdy pa-
piezem zostal kardynal Bergolio. Nie umniejszajac bowiem dorobkowi
spofecznej nauki Kosciola autorstwa papiezy poprzednich, w tym oczy-
widcie Jana Pawla II, to wyjatkowa wrazliwos¢ spoteczna Franciszka
zyskala mu sympatie przekraczajaca granice Kosciofa katolickiego.
A wyrazona w bulli Misericordiae vultus koncepcja Kosciota jako ,,szpi-
tala polowego”, czyli nastawionego na poszukiwanie okazji do udzie-
lenia pomocy potrzebujacym, musiala mu zjednac i zjednata zyczliwo$¢
srodowisk lewicowych, czego oznaka jest symboliczne, ale wymowne
okrzykniecie go ,,liderem §wiatowej lewicy”. Przy czym oczywiscie owo
zblizenie dotyczy ,.kwestii spoleczne;j”, a nie kwestii moralne;.

Réwnoczesnie istotnie zmienit si¢ - przynajmniej w Europie -
tzw. gléwny nurt dyskursu o spoleczenstwie i gospodarce. Kryzys eko-
nomiczny z 2008 r. obnazyt stabosci neoliberalizmu w sposéb empi-
ryczny, a nie tylko akademicki. W rezultacie przedmiotem $wiatowych
analiz staly si¢ nowe lektury, a nawet nowe pojecia. Zacytujmy obszer-
nie kilka wypowiedzi dotyczacych sytuacji spotecznej opublikowanych
ponad 20 lat od wspomnianej wyzej wypowiedzi M. Thatcher, bowiem
takze jej poglady na brak spoteczenstwa, a w konsekwencji na brak
solidarnoéci skutkuja dzi$ destrukcja relacji miedzyludzkich spowo-
dowanej zjawiskiem prekariatu i nieréwnosci.

Zacznijmy od Gaya Standinga z jego klasycznej juz wypowiedzi o pre-
kariacie:

»(...) cztonkowie prekariatu do$wiadczajg braku tozsamosci opartej na
pracy. Jesli juz sa zatrudnieni, to ich praca nie daje mozliwosci rozwoju
kariery. Wykonuja prace nie znane tradycji spotecznej, bez poczucia
przynaleznosci do spolecznosci zawodowej opartej na statych prakty-
kach, kodeksach etycznych oraz normach zachowan, wzajemnosci
i braterstwa.

Prekariuszki i prekariusze nie czuja si¢ czescig solidarnej spolecznosci
pracowniczej, co sprawia, ze funkcjonuja w poczuciu alienacji i instru-
mentalnego traktowania. Nie ma przed nimi »widma przyszlosci, kto-
re daloby im $wiadomo$¢, ze to, co mdwig, robig czy czuja dzis, bedzie
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mialo silny i trwaly wplyw na ich diugofalowe relacje. Prekariat wie, ze
nie ma widma przysztosci, tak samo jak nie ma przysztoci to, co robi.
Dzialania i postawy wyplywajace z niepewnosci prowadza do oportu-
nizmu. Nie bytoby niespodzianka zosta¢ jutro »wyautowanymg, ale tez
rezygnacja z pracy wcale nie musi okaza¢ si¢ bledem, kiedy wabi inna
praca czy zryw aktywnosci innego rodzaju.

Prekariat cierpi na brak tozsamosci zawodowej, nawet jesli niektorzy
posiadaja kwalifikacje zawodowe i wykonuja prace o wyszukanych na-
zwach. Dla niektorych w takim braku moralnych czy behawioralnych
zobowigzan okreslajacych tozsamos¢ zawodowa tkwi wolnoé¢ (...). Po-
niewaz niektérzy wolg by¢ nomadami, trawellersami, a nie osadnikami,
nie wszystkich cztonkow prekariatu nalezy postrzega¢ jako ofiary. Nie-
mniej wigkszo$¢ bedzie si¢ czuta niekomfortowo w swojej niepewnosci,
bez racjonalnego planu ucieczki™.

Odnoszac si¢ do koncowej czesci cytatu, trudno si¢ oprze¢ do$¢ oczy-
wistemu spostrzezeniu, ze perspektywa postrzegania §wiata zmienia si¢
wraz z wiekiem i do$wiadczeniami. W konteksécie praw socjalnych
blyskotliwie, cho¢ zarazem pesymistycznie ujal to Stawomir Sierakow-
ski w stowach:

»Ponowoczesnos¢ zaczynala si¢ protestem mlodziezy w 1968 r., ktora
nie chciala zy¢ jak swoi rodzice. Dzi$ protestuje, zadajac zycia takiego,
jakie mieli rodzice: pewnosci zatrudnienia, ubezpieczen i emerytury.
Odpowiedzialni politycy wiedzg juz, ze tego nie bedzie™.

Powyzsze wypowiedzi uzupelnijmy popularng w §wiecie nauki analiza
Gorana Therborna dotyczacg skutkow powstawania nieréwnosci spo-
tecznych, ktéra w wolnym tlumaczeniu brzmi:

»Nieréwno$é¢ jest naruszeniem ludzkiej godnosci. Jest zaprzeczeniem
prawa kazdego czlowieka do rozwoju wlasnych zdolnosci. Przybiera
wiele form i wywiera wiele skutkdw: przedwczesna §mier¢, pogorszenie

* Por. G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014, s. 52-53.
* Por. S. Sierakowski, Wojna zachodu z zachodem, http:/ fwwwkrytykapolitycznapl/
artykuly/swiat/20160812/sierakowski-wojna-zachodu-z-zachodem .
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